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	序号
	职权名称
	来源依据
	行使责任人及相关责任
	公开形式
	公开范围

	1　
	查办司法工作人员相关职务犯罪案件
	《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》
	翁陶庆、糜春等
	市院

门户网站
	全社会

	2　
	办理羁押必要性审查案件
	《中华人民共和国刑事诉讼法》《人民检察院刑事诉讼规则》《人民检察院办理羁押必要性审查案件规定（试行）》
	王明祥、马军等
	市院

门户网站
	全社会

	3　
	减刑、假释、暂予监外执行检察
	《中华人民共和国刑事诉讼法》《人民检察院刑事诉讼规则》
	翁陶庆、王明祥等
	市院

门户网站
	全社会

	4　
	指定居所监视居住执行检察
	《中华人民共和国刑事诉讼法》《人民检察院刑事诉讼规则》《人民检察院对指定居所监视居住实行监督的规定》
	翁陶庆、王明祥等
	市院

门户网站
	全社会

	5　
	财产刑执行检察
	《中华人民共和国刑事诉讼法》《人民检察院刑事诉讼规则》《关于财产刑执行检察工作的指导意见》
	翁陶庆
	市院

门户网站
	全社会

	6　
	死刑执行临场监督
	《中华人民共和国刑事诉讼法》《人民检察院刑事诉讼规则》
	翁陶庆、王明祥等
	市院

门户网站
	全社会


第四检察部职权运行流程图
查办司法工作人员相关职务犯罪案件
根据修改后《刑事诉讼法》第十九条第二款规定：人民检察院在对诉讼活动实行法律监督中发现的司法工作人员利用职权实施的非法拘禁、刑讯逼供、非法搜查等侵犯公民权利、损害司法公正的犯罪，可以由人民检察院立案侦查。对于公安机关管辖的国家机关工作人员利用职权实施的重大犯罪案件，需要由人民检察院直接受理的时候，经省级以上人民检察院决定，可以由人民检察院立案侦查。
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羁押必要性审查流程图

                     





减刑、假释检察流程图



暂予监外执行检察流程图








财产刑执行检察流程图




指定居所监视居住检察流程图



                                                  

死刑执行临场监督流程图



在对诉讼活动实现法律监督中
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十多天前，江西省赣州市、瑞金市、于都县三个检察院经历了一次让全院干警印象深刻的调研活动。� HYPERLINK "http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650538514&idx=1&sn=934bb9d42d3bb4a8979b829bf35dacc2&chksm=878c4862b0fbc174161a4c70d2253c6d2e17782d5bf9954d0f5860157167c3b51780798c98fa&scene=21" \l "wechat_redirect" \t "https://mp.weixin.qq.com/_blank" ��� HYPERLINK "https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650538514&idx=1&sn=934bb9d42d3bb4a8979b829bf35dacc2&chksm=878c4862b0fbc174161a4c70d2253c6d2e17782d5bf9954d0f5860157167c3b51780798c98fa&scene=21&token=844799593&lang=zh_CN" \l "wechat_redirect" \t "https://mp.weixin.qq.com/_blank" �包括最高人民检察院党组书记、检察长张军一行3人在内的调研组当场坐下来仔细翻阅案卷，直接指出问题。�� HYPERLINK "https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650538514&idx=1&sn=934bb9d42d3bb4a8979b829bf35dacc2&chksm=878c4862b0fbc174161a4c70d2253c6d2e17782d5bf9954d0f5860157167c3b51780798c98fa&scene=21&token=844799593&lang=zh_CN" \l "wechat_redirect" \t "https://mp.weixin.qq.com/_blank" ��这样的调研和阅卷还不多见。


　　


党的十八届五中全会提出“坚持以人民为中心的发展思想”，检察机关为人民服务直接体现在办理的每一起案件当中，这次调研阅卷，最高检为全国检察机关打了个样。


　


改变正在发生


——“实干家”压倒“假把式”





调研前一天，江西省赣州市、瑞金市、于都县三个检察院才接到了调研组要阅卷的消息，而且要求查阅批捕、不批捕、起诉、不起诉、民事行政监督、公益诉讼检察建议等连号各5个案件卷宗。


　　


没有更多的准备时间，基层的办案生态如实展现在了最高检调研组眼前。面对这样“突击”式的阅卷，几位基层院检察长都表示有压力，但更觉得是对工作的促进。


　　


三个检察院，前后两个多小时的仔细阅卷，调研组既有“严厉的表扬”，更有“严格的要求”：一份检察建议书没有写抬头；一份不批捕文书过于简单，没有详细释法说理；有个案件要再做仔细研究……


　　


“我们本来以为就是简单翻一翻案卷，没想到最高检领导率领的调研组真的坐下来仔细阅卷，提出不少问题！”


　　


“案卷是评价办案质量的最佳证据，这样的调研是真调研，能看出真问题，真希望能产生头雁效应，让‘实干家’压倒‘假把式’。”


　　


采访中记者发现，不论是调研活动的亲历者，还是通过新闻报道了解情况的网友，都发出了这样的感慨。


　　


� HYPERLINK "http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650538691&idx=1&sn=d8d93671742104f3126b771eac7f4db4&chksm=878c48b3b0fbc1a5cb27d79242fcb42c6e82f27c89fbe41a0fda41c62c7c65639a2c5532e19d&scene=21" \l "wechat_redirect" \t "https://mp.weixin.qq.com/_blank" �4月2日，最高检召开党组会�再次强调，到基层调研要进一步做深做实做细，不仅要听汇报、看工作情况，还要查看卷宗情况。通过仔细阅卷，可以看出办案程序是不是符合规范，看出办案质量效率效果如何，这也是对检察长办案、提高政治业务素质的倒逼机制。


　　


“阅卷是一种发现问题、改进工作极好的方法，尤其是对一把手、分管领导来说。”经历了这次阅卷，作为基层检察长的瑞金市检察院检察长葛振瑞颇有感触，他说，阅卷同时也是能力、作风的体现，基层检察长更要多阅卷，多务实，才能不断提高基层办案水平，更好地服务人民。


　　


一次阅卷，如何做到提高检察官办案能力？对检察官带来什么影响？时隔仅仅数日，记者再次来到三个检察院，发现改变正在发生。


　　


记者了解到，调研一结束，赣州市检察院就利用周末时间召开党组会，针对调研中提出的问题研究整改落实方案，3月31日就对阅卷中提出的问题逐一梳理、研究，列出了7条整改措施，每条都明确了责任领导、责任部门、整改要求和具体的实施细则。


　　


“这个文书上次不是送过了吗？”面对第二次送来检察建议书的检察官，江西省瑞金市法院的工作人员有些疑问。


　　


“之前的检察建议书中缺少抬头，有瑕疵，现在更正之后再补送一份。”


　　


“你们敢于主动纠错，严格要求自己，值得肯定！”瑞金市检察院检察官解释后，法院工作人员由衷感叹。


　　


这个小瑕疵是调研组阅卷过程中发现的。发现问题后，承办该案的检察官立即对这份检察建议书作了修改，4月1日一上班，就向被建议单位送达了补正后的检察建议书，并重新装卷。


　　


调研组在本次阅卷中还指出了存在的其他共性或个别的问题，每一个问题带来的思考和启示都远超案件本身。





文书要讲理


——为何不捕、不诉？





“文书是公开的，尤其要注重讲理。”阅卷中，调研组多次提到一些不批捕、不起诉案件的法律文书说理不充分的问题。于都县检察院办理的一起盗伐林木相对不起诉案卷中，被不起诉人杨某在未经林业主管部门批准和办理林木采伐许可证的情况下砍伐杉木51棵。案发后杨某投案自首并如实供述了其罪行，并接受处罚在案发现场补种了树苗。


　　


2018年9月3日，经该院检委会讨论决定，认为杨某未经办理许可证砍伐他人树木，数额较大，构成盗伐林木罪。鉴于其在案发后主动投案自首、积极补种树木挽回毁林经济损失，决定对杨某不起诉。


　　


据于都县森林公安局盘古山派出所所长谢蔚然介绍，杨某确系主动投案自首。2018年3月29日，经检察机关实地查看，杨某已在盗伐现场补种杉木375株。


　　


“他是怎么自首的？案卷中看不出来呀！”对于这个作为不起诉重要依据的自首情节，调研组在阅卷时提出要解释说明到位，让大家明白是如何自首，为什么作出相对不起诉的决定。


　　


对于检察机关普遍存在的释法说理不充分的问题，两地检察机关均已展开整改。于都县检察院在整改方案中，要求对所有不捕、不诉案件落实推行制发书面不逮捕、不起诉理由说明书制度，把释法说理情况作为案件审批审核监督的重要内容，开展优秀释法说理文书评选等工作。


　　


记者采访时，瑞金市检察院员额检察官张聪正在办理一起交通肇事案。嫌疑人家属和被害人家属达成了和解，张聪准备对其作不批准逮捕的决定。


　　


“之前制作不捕理由说明书的时候，都是简单一句‘无社会危险性’带过。现在制作类似不捕不诉的说明书时，都会把被害人家属和嫌疑人达成刑事和解的内容、具体赔偿金额等情节进行细化，取得被害人家属谅解也作具体说明。如何不具备社会危险性也要说清楚。”张聪说，这样让公安机关更加了解刑事和解情况，认同检察机关的不批捕决定。


　　


“要让公安机关、当事人、老百姓都明白，检察机关为什么作出不批捕、不起诉的决定。这既是落实谁执法谁普法，也是提高检察机关办案水平、释法说理水平和司法公信力。”于都县检察院检察长曹胜民说。





提高证据指引性


——补侦为何这样查？





在查阅瑞金市检察院办理的一起不批准逮捕案件卷宗时，调研组对检察机关列出的12条补充侦查提纲表示肯定，同时也提出了更高的要求：“再具体一点，我们要求公安机关查明的每一项目的是什么？比如，要求公安机关依法查明犯罪嫌疑人28日晚上是否提着一个行李箱，来到某酒店，这是要证明什么？要进行说明。”


　　


瑞金市公安局法治大队副大队长钟强因为办案平时与检察机关来往十分密切，他表示，检察机关明确细化补充侦查方向，对证据搜集非常有帮助。“现在警力紧张，具体办案的时候，如果补充侦查的建议提得具体，我们就能有目的地补充侦查，少走弯路，提高办案效率。”钟强坦言。


　　


记者采访时，葛振瑞带头办理的杨某等11人组织、领导、参加黑社会性质组织案件正在进行第二轮证据梳理。“我们将更加明确、精准地列出补充侦查提纲。不只是泛泛地提问题，也要讲明目的性。”葛振瑞说。


　　


赣州市检察院检察长江阶虎介绍，该院侦监处正在起草制定赣州市检察院补充侦查提纲制作规范，并将规范情况纳入检察官办案质量评查内容，进入个人司法档案。





检察建议“回头看”


——办案效果如何？





在公益诉讼领域，大部分问题都在诉前程序得到解决，检察建议是否“一发了之”，后续进展如何？检察建议“回头看”效果如何，成为衡量公益诉讼办案效果的重要标准。调研组在阅卷时指出有一些地方做得不到位，要求加强跟踪，督促检察建议落实。


　　


前文提到的于都县盘古山镇杨某在未办审批手续的情况下砍伐集体山上树木51株，公安机关立案侦查后，杨某在2018年3月带着家人在山上补种了375株树苗。考虑到杨某悔罪的表现，于都县检察院依法对杨某作出不起诉决定，也向公安机关发出检察建议，监督补植复绿工作。


　　


时隔一年，补种的树苗怎么样了？记者跟随于都县检察院干警来到了补植树木的现场。被盗伐树木的山头现已长满杂灌，补植的树苗有的已经一米多高，长势喜人。


　　


时值清明，于都县检察院结合2018年办理的类似案例制作了宣传册，倡导文明祭祀。“这样的案件法律效果和社会效果都很好，教育当事人也教育群众。”于都县森林公安局盘古山派出所所长谢蔚然告诉记者。


　　


利用典型案件开展以案释法，落实谁执法谁普法，也是赣州市检察院整改内容之一。负责此项工作的该院副检察长季东浩告诉记者，该院要求各司法办案部门都要结合典型案件，常态化组织开展法律进乡村、进学校等活动，各院检察长都要带头。


　　


在查阅赣州市检察院办理的一个虚假诉讼案卷时，调研组指出，不能就案办案，还要梳理类案。据了解，这是一个虚假诉讼系列案，赣州市检察院向赣州市中级法院发出再审检察建议后，赣州市中级法院采纳建议，裁定重新审理。对此，赣州市检察院要求对近三年全市检察机关办理的虚假诉讼案件进行全面梳理，分析成因，针对发现的问题，三个月内向法院发出检察建议，堵塞漏洞，杜绝类似虚假诉讼的情况发生。


　


敢于较真


——对每一起案件负责到底





通过阅卷，不仅能发现一些普遍性的问题，从一些个案中也能及时发现潜在的问题。调研组在查阅另一起盗窃电信通信电缆线的不起诉案卷时提出，犯罪嫌疑人是否存在明知而放任的主观故意？建议对该案“故意”的认定再做仔细研究。


　　


发现问题后，赣州市、于都县两级检察院马上重新对该案进行审查，重新全面阅卷。经过讨论研究，承办检察官与侦查机关办案人员进行了沟通，根据案情，对犯罪嫌疑人是否存在“明知而放任”的主观故意提出了更具体的补充侦查提纲，根据审查结果和补充侦查情况，认真研究，依法作出决定。


　　


目前，于都县检察院已与该县商务局就加强废品收购业规范管理和法治教育进行了协商。检察机关将对近几年发生的掩饰、隐瞒犯罪所得案进行梳理分析，有针对性地向商务局等相关部门发出检察建议，推进行业治理，延伸办案的法律效果和社会效果。


　　


“抽查的案件是个别，可能还有其他问题没发现，我们要利用好阅卷这个方法，从自身做起，带头办案、带头阅卷，在工作中主动发现问题，解决问题，争取达到办理一案影响一片的效果，也让办案人员从中吸取经验，提高自身业务素质。”江阶虎表示。这也许正是阅卷的意义所在。











认为没有犯罪事实，或者犯罪事实显著轻微，不需要追究刑事责任的，不予立案。





初查





认为有犯罪事实，需要追究刑事责任的，立案。





侦查





拘留





释放





逮捕





对不需要逮捕的，应当立即释放；对需要继续侦查，并且符合取保候审、监视居住条件的，依法取保候审或者监视居住





侦查终结





撤销案件





移送不起诉





移送审查起诉





刑事执行检察部门收到申请材料后，应当进行初审，并在三个工作日以内提出是否立案审查的意见





羁押必要性审查的申请由办案机关对应的同级人民检察院刑事执行检察部门统一受理





犯罪嫌疑人、被告人及其法定代理人、近亲属、辩护人申请





刑事执行检察部门对本院批准逮捕和同级人民法院决定逮捕的犯罪嫌疑人、被告人应当依职权对羁押必要性进行初审





立案（经初审，对于犯罪嫌疑人、被告人可能具有《人民检察院办理羁押必要性审查案件规定（试行）》第二十六条、第二十七条情形之一的，检察官应当制作立案报告书，经检察长或者分管副检察长批准后予以立案）





审查（人民检察院刑事执行检察部门可以通过审查犯罪嫌疑人、被告人不需要继续羁押的理由和证明材料；听取犯罪嫌疑人、被告人及其法定代理人、近亲属、辩护人的意见；听取被害人及其法定代理人、诉讼代理人、近亲属或者其他有关人员的意见，了解是否达成和解协议；听取现阶段办案机关的意见；听取侦查监督部门或者公诉部门的意见；调查核实犯罪嫌疑人、被告人的身体健康状况；向看守所调取有关犯罪嫌疑人、被告人羁押期间表现的材料等）





经审查认为有继续羁押必要的，由检察官决定结案，并通知办案机关。





经羁押必要性审查，根据犯罪嫌疑人、被告人的具体情形，应当在立案后十个工作日以内决定是否提出释放或者变更强制措施的建议。案件复杂或者情况特殊的，经检察长或者分管副检察长批准，可以延长五个工作日。





对相关机关提请的减刑、假释案件材料，进行审查并签署意见。认为有不当的，应当提出纠正意见。





对人民法院采取听证或者庭审方式审理减刑、假释案件的，同级人民检察院应当派员参加，发表检察意见并对听证或者庭审过程是否合法进行监督。





收到法院减刑、假释裁定书副本后应当及时审查。认为减刑、假释裁定不当的，应当在收到裁定书副本后二十日内，向作出减刑、假释裁定的人民法院提出书面纠正意见。





监狱、看守所拟提请暂予监外执行的或被告人及其辩护人向法院申请暂予监外执行的，人民检察院可以派员监督有关诊断、检查和鉴别活动。





收到监狱、看守所提请暂予监外执行书面意见的副本和相关材料后或人民法院征求人民检察院意见的，人民检察院可以向相关机关提出书面意见。





收到暂予监外执行决定书副本后及时审查。认为暂予监外执行不当的，应当自接到通知之日起一个月以内将书面意见送决定或批准暂予监外执行的机关。





不符合暂予监外执行条件的罪犯，应当及时收监执行。人民检察院对暂予监外执行罪犯的监外执行和收监执行情况进行监督。





人民检察院刑事执行检察部门在收到生效的刑事裁判等财产刑执行案件信息后，应当予以登记，依托统一业务应用系统，建立财产刑执行检察案卡或者台账





人民检察院刑事执行检察部门开展财产刑执行检察，可以采取以下方式：向人民法院的审判部门、立案部门、执行机构调查了解财产刑执行案件的移交、立案、执行等有关情况；向侦查机关调查了解被查封、扣押、冻结涉案财物的有关情况；向有关单位或者个人调查了解被执行人的经济状况以及协助人民法院执行的有关情况；向被执行人、被害人、利害关系人、案外人等调查了解情况





人民检察院刑事执行检察部门发现人民法院应当执行财产刑而不执行、执行不当、执行的财物未依法上缴国库，或者执行活动中有其他违法情形的，应当立即开展调查，待查明情况后，根据情节依法提出口头纠正意见或者《纠正违法通知书》。发出《纠正违法通知书》后十五日内，被监督单位仍未纠正或者回复意见的，应当及时向上一级人民检察院刑事执行检察部门报告。





收到指定居所监视居住决定书副本后二十四小时以内，指派检察人员实地检查并填写监督情况检查记录。





发现执法不规范、安全隐患，提出检察建议





发现违法情形，提出纠正意见





抄报上一级人民检察院，同时抄送执行机关或者办案机关的上一级机关。





最高人民法院院长签发执行死刑命令，重新执行死刑





发现有规定情形的，建议法院立即停止执行





停止执行





执行死刑





对会见情况、验明正身情况等进行监督。检察人员与被执行死刑罪犯进行死刑临场监督谈话。





收到人民法院的死刑执行临场监督通知书





向市院技术处送达《邀请法医参加死刑执行临场监督的函》。





核实执行死刑的人民法院是否收到最高人民法院核准死刑的裁定或者作出的死刑判决、裁定和执行死刑的命令。是否在收到命令后三日内通知本院，执行日期是否在收到命令的七日以内。





立卷、归档





技术处法医检察罪犯是否死亡，执检部门填写《死刑执行临场监督笔录》








