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[摘要] 介绍了科技评估的概念、对象、范围、现状及作用，提出了福建省开展科技评估活动的思路。 
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科技活动决策科学化是政府、企业以及社会其他组织在从事科技活动时都要追求的目

标。运用评估手段为政府宏观决策服务，是提高政府科技管理决策质量的一项重要措施。在

政府管理决策的科学化、民主化的今天，独立、客观、公正、科学的科技评估活动显得尤其

重要。 

1  科技评估的概念、对象和范围 

所谓的科技评估，是指由科技评估机构根据委托方明确的目的，遵循一定的原则、程序

和标准，运用科学、可行的方法对科技政策、科技计划、科技项目、科技成果、科技发展领

域、科技机构、科技人员以及与科技活动有关的行为所进行的专业化咨询和评判活动。科技

评估工作的对象和范围主要有：科技政策的研究、制定和效果；科技计划的执行情况与运营

绩效；科技项目的前期立项、中期实施、后期效果；科技机构的综合实力和运营绩效；科技

成果的技术水平、经济效益；区域或产业科技进步与运营绩效；企业和其它社会组织的科技

投资行为及运营绩效；科技人才资源以及其他与科技工作有关的活动。 

2  科技评估的作用 

科技评估工作的作用主要体现在以下四个方面： 

（1）增强了科技决策过程中的科学性。引入评估机制，优化了决策过程。专业化的中

介评估组织，运用规范的评估程序和技术方法，为科学决策提供了运作基础。 

（2）有效地改善了政府管理部门对科技活动的管理。因为引入科技评估手段，管理部

门通过评估组织第三方立场和规范的技术方法，能够真实了解被评对象的实际状态、发现问

题的原因和改进的关键，从而使管理部门扩大了了解情况的广度和深度。引入评估方式，管

理部门可通过专业化的评估中介组织的运作，把握客观事实，而使自己集中精力于决策环节，

实现谋断分离，适应政府职能转变的需要。 

（3）加强了国家科技计划制定与执行的严肃性。设立科技评估环节，从第三方的角度，

形成第三方以计划文本为依据，对照事实再核实项目执行方关于目标、条件、执行等方面承

诺的监控。 

（4）促进经费管理部门的廉政建设。设立评估环节，从制度上加强了对公共科技资源

使用情况的监督，健全了公共科技资源使用责任机制，可做到从源头上反腐败。 
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3  我国科技评估工作的沿革及现状 

我国的科技评估工作起步于 1994年。90年代初期，在我国市场经济体制改革目标最终

确立的背景下，为适应政府职能转变与科技计划管理改革的需要，实现谋断分离，促进政府

科技资源使用的责任机制与监督机制的建立，国家科技评估中心在原国家科委有关司局的支

持下，率先启动了我国的科技评估工作。通过有计划、有步骤地进行了一系列的科技评估工

作探索，形成了一支较强的科技评估专业化队伍，开拓了国际交流与合作渠道；借鉴国际经

验，结合我国国情逐步建立了科技评估方法和规范，科技评估界基本形成遵守国家科技评估

中心编写的《科技评估规范》共识，2001年 9月，35家评估机构和 108名评估工作者共同

发起了自律声明，其中提出：贯彻执行科技部颁发的《科技评估暂行管理办法》；自觉恪守

科技评估中的“独立、客观、公正”立场；严格按照《科技评估规范》进行科技评估活动等

内容。国家科技评估中心还联合国内部分有实践基础的评估机构，认真总结各类评估实践，

提炼、升华科技评估的方法理论，编写培训教材。共同组织科技评估培训活动，目前已培训

全国各地评估机构骨干人员 500余人，大大提高了全国科技评估队伍的素质，推动全国的科

技评估工作从探索走向规范化、制度化。国家科技评估中心在积极推进行业能力的同时，也

积极为政府管理引入评估机制规范科技评估活动提供技术支撑：如研究、起草国家新产品评

估规范并组织培训，《科技评估管理暂行办法》，《科技评估技术规范》，《国家科研计划课题

评估评审管理办法》，《科技项目招投标指南》等。以上工作有力地促进了政府在科技管理中

引入评估机制，并走向制度化。此外，从 1994年起，部分地方科技管理部门如天津、武汉

等着手筹建、组建科技评估机构，探索对地方政府计划、银行贷款项目及新产品进行评估。

从 1997 年以来，先后召开省市科技评估工作会议，推动科技评估工作。目前，我国有 26

个省、7个行业设有科技评估机构。 

4  福建省科技评估工作发展思路 

从以上对我国科技评估活动的介绍看，科技评估通过评估规范、评估指标、评估方法、

评估程序对相关环境中的各种科技活动的实践、作用、影响和效果进行客观、公正、科学的

评价，已成为我国科技管理中的重要手段和关键环节。而福建省的科技评估工作还未起步，

急待奋起直追。对福建省开展科技评估工作，笔者提出以下思路以供商榷： 

（1）提高福建省政府管理部门对科技评估工作作用的认识，促进政府在科技管理中引

入评估机制，并走向制度化。科技部发布的《国家科技计划管理暂行规定》和《国家科技计

划项目管理暂行办法》，对评估作为管理过程的一个环节做了多处规定，进一步强调了科技

评估活动在科技计划管理中的地位。由国家科技部、计委、经贸委、财政部等四部委联合发

布的有关课题制文件中，明确规定了以国家财政拨款资助为主的各类科研计划课题必须引入

评估或评审机制，课题的确立和课题预算必须进行评估或评审。归口部门要创造条件逐步开

展课题执行过程以及课题验收、跟踪问效等方面的评估或评审活动。随着政府职能的转变和

这些管理制度的进一步落实，急需有科技评估机构和人员来为之服务。 

（2）尽快建立福建省科技评估中心。科技评估机构是开展科技评估活动的组织保障。

福建省科技评估工作虽未起步，但福建省科技信息研究所、福建省科技促进发展研究中心以

及厦门市部分单位已派出人员参加了国家科技评估中心组织的培训，部分人员通过了考试，

有了一些开展科技评估工作的基础，当务之急在于如何整合，建立机构。 

（3）加强与国家科技评估中心和各省市科技评估中心业务合作和信息交流。鉴于福建

省目前科技评估工作的落后现状，我们应当一方面主动“走出去”，积极参加各种科技评估
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的学习培训活动，实地虚心拜师取经；另一方面要“请进来”，邀请科技评估专家来闽指导、

授课。通过“走出去”、“请进来”减少无谓的摸索，借鉴成功的经验，使福建省的科技评估

工作做到高起点，一开始就走专业化、规范化道路。 

（4）评估能力的建设要与自身实践相结合。我们不仅要认真学习现有科技评估的方法

和规范，还要结合省情，探索建立科技评估方法和指标，通过实践积累经验，探究方法、提

炼理论。要勇于创新，去探索别人未做过的事；更要务实，从省情出发、从实际需求出发，

扎扎实实地进行科技评估实践。 
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